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Kommunforbundet
svarar pa kritiken
fran Reumatikerforbundet

I en artikel i Reumatikertidningen
skriver Lena Ohrsvik "Urholka inte
medborgarritten, varken pa det sociala
omradet eller pa hilso- och
sjukvardsomradet. "Kommunférbundets
forslag innebér att vi gar minst 30 ar
tillbaka i tiden nar det galler synen pa
medborgarnas rattigheter i allmanhet
och synen pa manniskor med
funktionsnedsattningar i synnerhet”.

Ohrsvik uttrycker - liksom ménga
andra - stark oro 6ver att Kommun-
forbundet ifrdgasitter en lag som
definitivt har bidragit till battre
levnadsvillkor och hogre livskvalitet
for médnga funktionshindrade. Det idr
emellertid en forvanskning och en
kraftig forenkling att anklaga
Kommunférbundet for att vilja
kullkasta svart och varaktigt
funktionshindrade personers forutsite-
ningar att fa det st6d och den service
de behover. Vi anser ddremot att det
finns skil att ifrdgasitta lagar dér
sambhillet, frimst staten, brister i sitt
ansvarstagande for lagens funktion och
finansiering. Detta dr sirskilt viktigt
ndr det giller utsatta grupper och
angeldgna behov.

Rapportens innehall

"En samlad lag om vérd och omsorg?”
ar ett diskussionsunderlag som presen-
terades och diskuterades pd Svenska
Kommunférbundets kongress i april i
ar. Vi har inventerat och analyserat de
problem som kommunerna upplever
med den lagstiftning som rér kommu-
nernas vard och omsorg, framforallt
socialtjinstlagen, hilso- och sjukvard-
slagen och LSS. Mycket kortfattat kan
problemen sammanfattas i oklara
spelregler mellan staten och kommu-

nerna, begrinsade mojligheter for den
enskilde att foretriada sina intressen i
forhdllande till kommunen samt att
lagstiftningen pé vard- och omsorg-
somrddet dr splittrad, sviroverskddlig
och tungarbetad. Vi har forsokt att
spalta upp problemen och skilja ut vad
som har med lagstiftningen att gora
och vad som mer forefaller vara friga
om arbetets organisering, metoder etc.
Direfter har vi forsoke att sy ihop vira
slutsatser till en helhet, dvs. se hur en
lagstiftning pd det sociala omradet
skulle kunna se ut i framtiden och vad
kommunerna kan gora {or att forbdccra
situationen.

Rapporten tar upp behovet av en
konsekvent och tydlig ansvarsfordel-
ning mellan staten och kommunerna.
Vi motsitter oss inte rdattighetslagar
ndr riksdagen anser det motiverat med
sddana. Vi motsitter oss inte heller att
kommunerna kan svara for utférandet
av uppgifter enligt sddana lagar. Det
vi skriver dr att staten mdste ta ett
tydligare ansvar - framforallt finan-
siellt - for verksamheter som detalj-
styrs genom rictighetslagstiftning.
Sdrskilt angeldget dr det mot bak-
grund av att det i praktiken rdder
kommunalt skattestopp och att staten
fr.o.m. &r 2000 kriver budgetbalans i
kommunernas ekonomi.

Om staten inte idr beredd att ta ett
tydligare ekonomiskt ansvar for
detaljreglerade verksamheter bedomer
vi att lagstiftningen bor ha en annan
konstruktion. I detta fall méste
kommunerna inom ramen for en
tydlig skyldighetslagstiftning fa
utrymme att gora lokalpolitiska
avvigningar. Kommunerna skall
naturligtvis inte {3 fria tyglar. Det dr
lagstiftarens ansvar att ange klara
grinser for vad kommunen far ha
inflytande 6ver. Inom dessa grinser dr

det varje kommuns ansvar att i kom-
munala riktlinjer precisera vilken
service medborgarna har ritt att
forvinta sig. Nir kommunens beslut
gar medborgarna emot skall de kunna
vinda sig till domstol och {3 sitt
irende provat. Om ett beslut som
upphivts av domstol inte rittas, har vi
i rapporten diskuterat mojligheten for
tillsynsmyndigheterna att vites-
foreligga trotsande kommuner som en
extraordindr dtgird inom ramen for en
skyldighetslagstiftning.

Vi har i rapporten ocksd, som ett
komplement till domstolskontrollen,
pekat pd olika vigar att ge den en-
skilde bittre forutsittningar att klaga
pd och komma tillrdtta med brister i
sjdlva utforandet av insatser inom
vird- och omsorgsomradet.

Bredda diskussionen
Var avsikt med rapporten har varit att
bredda diskussionen om en framtida
lagstiftning. Vi dr inte ute efter att
avveckla kommunernas stéd och
service till funktionshindrade. Men for
att funktionshindrade - liksom barn,
ungdomar, gamla, sjuka m.fl. som
ocksd behover kommunernas stod -
skall kunna {3 sina behov tillgodo-
sedda i framtiden mdste problem och
hinder i nuvarande lagstiftning lyftas
fram och tdla att diskuteras. Den bild
som trader fram ndr man studerar
kommunernas mojligheter att framo-
ver klara sina uppgifter pd vdrdoch
omsorgsomradet stimmer till efter-
tanke. Det finns inga enkla losningar
pa denna komplexa problematik men
var uppfattning ir att olika vigar bor
kunna diskuteras och provas. Ocksa i
en offentlig debatt.
Lennart Jonasson, direktdr
Boel Callermo, projektledare
Jonas Reinholdsson, forbundsjurist
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